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Sammanfattning

Vi har av Taby kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hanteringen och
redovisningen av kommunens materiella anlaggningstillgangar. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Granskningen har syftat till att 6versiktligt prova om hantering av anlaggningstillgangar
sker med tillracklig intern kontroll.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsens delvis har sakerstallt att
hanteringen sker med tillracklig intern kontroll samt att rakenskaperna inom omradet ar
rattvisande.

Bedomningen bygger pa foljande:

Revisionsfraga Beddmningar och rekommendationer

1. Finns det, utdver Efter genomgang av erhallna interna dokument kan vi
lagstiftning och bekréafta att arbete och tid har lagts ned pa att ta fram
rekommendationer, i interna dokument for att underlatta och tydliggéra
tillracklig grad hanteringen och redovisningen av anlaggnings-
dokumenterade och tillgangar. Vi bedomer likval att det finns utrymme for
beslutade riktlinjer for att tydliggora ansvarsférdelningen i de olika
hantering och processerna i form av vilken roll som gor vad rent
redovisning av redovisningstekniskt. Detta nar det galler saval

anlaggningstillgangar? | Iopande bokforing och aktivering som vem som bar
ansvaret for att identifiera behov for nedskrivning,
uppskrivning och utrangering. Vi belyser aven att
detta bor félja rutin och attestordning i évrigt.

Vi bedémer mot ovan att det finns fortsatt utrymme for
att skapa tydligare riktlinjer och instruktioner i syfte att
krympa avstandet mellan redovisningsenheten och
verksamheten samt att redovisningsenheten kommer
in tidigare i processen for att undvika att osakerhet
och eventuella felaktigheter uppstar.

2. Finns en heltackande Utford registeranalys visar pa att kommunen har en

forteckning over tillfredsstallande lista dver fastigheter och markreserv
anlaggningstillgdngarna | da vi kunnat bekrafta samtliga mot externa
och finns bekréftelser.

tillfredsstallande
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underlag som &r Stickprovsgranskningen har aven visat pa att
andamalsenligt? tillfredsstallande underlag som ar andamalsenliga
existerar for de omraden som granskats. Vi
understryker emellertid att vi ej kan uttala oss om de
materiella anlaggningstillgdngar som ej fangats upp i
denna granskning.

3. Gorsirimlig grad Utford granskning i avsnitt 14.4.1 visar pa att
inventering och kommunen har god kontroll géllande agda tillgangar i
kontroller for att form av byggnader, mark och tekniska anlaggningar
sékerstélla att da vi kunnat bekrafta just &gandet mot externa
anskaffade tillgangar bekraftelser. Daremot har granskningen begrénsats till
existerar och finns kvar | detta omrade varfor vi inte kan uttala oss om 6vriga
i kommunens ago? anlaggningstillgangar samt att bedémningen hanforlig

till revisionsfraga 3 ar hogst beroende av interna
rutiner.

Var bedomning ar att det i dagslaget inte finns nagra
uttalade interna rutiner for kontroller och inventeringar
for att sakerstalla att anskaffade tillgangar existerar
och finns kvar i kommunens &go. Denna bedémning
grundar vi i den dokumentation vi erhallit i form av
interna dokument samt den information som
framkommit i genomférda intervjuer.

Var rekommendation ar saledes att se dver detta for
att uppratta battre kontroll dver
anlaggningstillgangarna. Vi rekommenderar vidare for
att starka den interna kontrollen av en tillgangs
existens att processen kring utrangering formaliseras
samt aven bor félja rutin och attestordning i 6vrigt.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Taby kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hanteringen och
redovisningen av kommunens materiella anlaggningstillgangar. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

| Taby kommuns arsredovisning for 2021 framgar att det bokforda vardet for
kommunens immateriella och materiella anlaggningstillgangar overstiger 8 miljarder
kronor. Dessa tillgangar utgors av Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 7,79
mdkr, maskiner och inventarier 106 mkr, samt finansiella anlaggningstillgangar 162
mkr. Av lagstiftning foljer att dessa tillgangar ska varderas pa ett korrekt satt, att det
ska finnas uppdaterade register over tillgangarna (anlaggningsregister) samt att
inventering och rutiner som sakerstaller att tillgangarna finns kvar i kommunens ago
ocksa ska genomforas regelbundet.

Utdver den granskning som sker i samband med delarsrapporter och arsredovisningar
behover en granskning ske av vissa system och rutiner kopplade till rékenskaperna
och har ar anlaggningsregistret ett sdidant omrade for vilken en sddan granskning bor
ske med viss regelbundenhet.

Risk finns att en otillracklig intern kontroll inom omradet kan leda till att rakenskaperna
inte blir rattvisande bland annat att kontering inte sker pa ett tillfredsstallande satt
géllande drift och investeringar och darutover kan kostnader uppsta i form av att
tillgangar obemarkt forsvinner ur verksamheten.

Revisorerna har i samband med sin revisionsplanering for 2022 bedémt att det finns en
risk att kommunens hantering och redovisningen av kommunens materiella
anlaggningstillgangar inte ar tillfredsstallande och en granskning behover ske inom
omradet.

Syfte

Granskningen har syftat till att 6versiktligt prova om hantering av anlaggningstillgangar
sker med tillracklig intern kontroll samt om rakenskaperna inom omradet ar rattvisande.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

— Finns det, utover lagstiftning och rekommendationer, i tillracklig grad
dokumenterade och beslutade riktlinjer foér hantering och redovisning av
anlaggningstillgangar?

— Finns en heltackande forteckning 6ver anlaggningstillgangarna och finns
tillfredsstallande underlag som ar a&ndamalsenligt?

— Gors i rimlig grad inventering och kontroller for att sakerstalla att anskaffade
tillgangar existerar och finns kvar i kommunens &go?

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.



2.2

2.3

2.4

2.5

KPMG'

Taby kommun
Granskning av hantering och redovisning av anlaggningstillgdngar

2022-11-02

Avgransning

Granskningen omfattar rutiner och processer gallande hantering och redovisning av
materiella anlaggningstillgdngar i samband med granskningstillfallet 2022.
Revisionskriterier

Vi kommer att beddéma om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §
— Lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) 1:4

— Rekommendationer fran Radet for Kommunal Redovisning (RKR) R1, R3, R4 och
R6

— Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen som ¢vergripande ansvarig fér kommunens
ekonomi och redovisning.

Metoder

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/ avstamningar
med berérda tjanstepersoner samt s.k. substansgranskning av rakenskapsmaterial.

Inom ramen fér denna granskning har nedan befattningar intervjuats:
e Chef Controllerenheten/Ekonomiavdelningen, Taby kommun
¢ Redovisningschef Ekonomiavdelningen, Taby kommun
¢ Redovisningsekonom Ekonomiavdelningen, Taby kommun

Substansgranskning av rakenskapsmaterial har genomférts genom att
anlaggningsregistret har stickprovsgranskats mot tillfredsstallande underlag samt
genom registeranalys i form av jamférelser mot externa bekraftelser fran Lantmateriet.

Rapporten har faktakontrollerats av berdrda tjansteman.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultat av granskningen

Redovisningsregler anlaggningstillgangar

| granskningen har stod tagits i géllande regler, lagar och rekommendationer for
redovisning av anlaggningstillgangar. | kapitel 7 i Lagen om Kommunal Bokféring och
Redovisning (LKBR) framgar nedan gallande redovisning av anlaggningstillgangar:

1§ Anlaggningstillgdngar ska tas upp till belopp motsvarande utgifterna for
tillgAngens forvarv eller framstalining, det vill sdga anskaffningsvardet.

2 § Utover inkopspris ska aven utgifter som ar direkt hanforliga till forvarvet
raknas in i anskaffningsvardet.

For tillverkade anlaggningstillgangar ska, utéver kostnader som direkt kan
hanforas till produktionen, en skélig andel av indirekta tillverkningskostnader
inga i anskaffningsvardet.

Om kapital lanats for att finansiera tillverkningen av en anlaggningstillgang far
rantan pa kapitalet raknas in i anskaffningsvardet till den del rantan forbinder sig
med tillverkningsperioden.

Vardehojande forbattringsutgifter far raknas in i anskaffningsvardet av en
anlaggningstillgang om de har balanserats fran tidigare ar eller lagts ned under
rakenskapsaret.

3 § Anlaggningstillgangar med begransad nyttjandeperiod ska skrivas av
systematiskt Over denna period.

4 § Har en anlaggningstillgang vid rakenskapsarets utgang ett lagre varde an
vad som foljer av 1-3 8§, ska tillgdngen skrivas ned till detta lagre varde, om
vardenedgangen kan antas vara bestdende. En nedskrivning enligt forsta eller
andra stycket ska aterféras, om det inte langre finns skal for den.

Interna riktlinjer och rutiner

Gallande interna riktlinjer och rutiner har vi granskat foljande dokument:

Riktlinjer for investeringsverksamhet (utgatt och ersatt av "Riktlinjer for
hantering av investeringsarenden”)

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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e Tillampningsanvisningar investeringar (h6r ihop med ovan och har utgatt vid
granskningens avslut)

¢ Mall fér komponentindelning

e Riktlinjer for hantering av investeringsarenden samt utkast
tilampningsanvisningar

¢ Rutinbeskrivning anlaggningsreskontra
¢ Anlaggningsreskontra
e Underlag sasom fakturor, avtal med mera tillhérande utvalda stickprov

Vi kan konstatera att Taby kommun har en rad interna dokument som berér hantering
och redovisning av anlaggningstillgdngar. Sammantaget beskriver dessa dokument
processer och anvisningar pa en 6vergripande niva men for utvalda omraden finns mer
detaljerade beskrivningar sasom exempelvis om delsystemet anlaggningsreskontra i
affarssystemet Visma Public Redovisning.

Det finns &ven ett upprattat dokument som beslutats av kommunfullméktige och syftar
till att verka som ett huvudsakligt riktlinjedokument som tar upp de grundlaggande
reglerna for hantering av investeringar. Dokumentet innehaller ett avsnitt om
redovisning och vardering dar det redogors for vilka utgifter som ska inga respektive
inte inga i investeringarna. Tydliga exempel for detta framgar for att motverka
eventuella oklarheter kring gransdragningen mellan vad som ska kostnadsforas
respektive aktiveras. Anvisningen behandlar aven aktivering, avskrivningar, internranta,
nedskrivning, uppskrivning, utrangering med mera. Tillhdrande tillampningsanvisningar
som inte ar helt fardigstéllt eller beslutat av bertrda chefer syftar till att komplettera och
fortydliga riktlinjedokumentet.

Ansvarsfoérdelning och hantering rent redovisningstekniskt &r ndgot som beskrivs i
varierande grad kopplat till olika omraden. Exempelvis framgar beskrivningar kring
hantering av forsaljningsintakter samt vilka underlag som ska bifogas till
redovisningsenheten. Gallande nedskrivning, uppskrivning och utrangering framgar ej
vem som bar ansvaret for att avgora huruvida ett sddant behov foreligger eller hur det
hanteras rent redovisningstekniskt.

Beddtmning

Efter genomgang av erhallna interna dokument kan vi bekréafta att arbete och tid har
lagts ned pa att ta fram interna dokument for att underlatta och tydliggéra hanteringen
och redovisningen av anlaggningstillgangar. Vi bedomer likval att det finns utrymme for
att tydliggora ansvarsférdelningen i de olika processerna i form av vilken roll som gor
vad rent redovisningstekniskt. Detta nar det galler saval I6pande bokféring och
aktivering som vem som béar ansvaret for att identifiera behov for nedskrivning,
uppskrivning och utrangering. Vi belyser aven att detta bor félja rutin och attestordning.
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Vi bedémer mot ovan att det finns fortsatt utrymme for att skapa tydligare riktlinjer och
instruktioner i syfte att krympa avstandet mellan redovisningsenheten och
verksamheten samt att redovisningsenheten kommer in tidigare i processen for att
undvika att osakerhet och eventuella felaktigheter uppstar.

Forteckning over anlaggningstillgangarna

Genomgang av anlaggningsregister

Inom ramen for granskningen har nedan material begéarts in och granskats for att
besvara huruvida en heltdckande forteckning samt tillhérande tillfredsstallande
underlag finns for kommunens materiella anlaggningstillgangar:

e Anlaggningsregister samt huvudbok for perioden 2022-07-31.

o Fastighetslista med fastighetsbeteckningar samt bokférda varden.
e Underliggande dokument sdsom fakturor, kontrakt mm.

e Komponentindelningsmallar.

e Extern bekréftelse fran Lantmateriet i form av lista 6ver fastigheter dgda av
kommunen.

Externa bekraftelser markreserv och fastigheter

Fastighetsdata fran Lantmateriet har inhamtats med en lista 6ver samtliga fastigheter
som ags av kommunen. Innehallet i denna har jamforts mot kommunens
anlaggningsregister samt underliggande specifikation med fastighetsbeteckningar samt
bokférda varden.

Enligt Lantmateriets uppgifter finns totalt 373 fastighetsbeteckningar registrerade pa
Taby kommun. Samtliga av dessa kunnat stdmmas av mot kommunens
anlaggningsregister och fastighetslista.

Sett till omvand jamforelse mellan anlaggningsregister och Lantmateriet har totalt 375
objekt anges i kommunens fastighetslista. Ett objekt saknades i Lantmaéteriets lista,
men har genom manuell sdkning mot registret bekréftats tillhndra Taby kommun.
Listorna har tagits ut vid olika tillfallen varfor viss differens uppstatt. Ett objekt har
identifierats i kommunens lista som saknats i listan fran Lantmateriet. Vardet for
objektet i kommunens lista ar nollat i anlaggningsregistret och vid manuell s6kning mot
Lantmateriet har inaktiv status kunnat bekraftas.

Stickprovsgranskning

Totalt 20 stycken stickprov har valts ut for berérda konton avseende aktiveringar samt
pagaende investeringar for 2022. Till dessa har underlag inhamtats sasom exempelvis

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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fakturor. Hanforlighet till objekt- eller projekt-id har kontrollerats samt belopp. | de fall
komponentindelning skett har mall for detta erhallits for att se pa fordelning. Vi har
aven bedomt huruvida aktivering har skett pa rimlig grund.

Konto Antal Tillfredsstallande | Redovisningsmassigt
stickprov | underlag ratt hanterat
11200 8 Ja, samtliga Beddms korrekt
Verksamhetsfastigheter hanterat
11300 Fastigheter for 2 Ja, samtliga Beddms korrekt
affarsverksamhet hanterat
11400 Publika 4 Ja, samtliga Beddms korrekt
fastigheter hanterat
11700 Pagaende 6 Ja, samtliga Bedoms korrekt
investeringar hanterat
20 Utan anmarkning | Utan anmaérkning

Inga avvikelser har noterats i genomford stickprovsgranskning.

3.34 Beddtmning

Utford registeranalys visar pa att kommunen har en tillfredsstallande lista dver
fastigheter och markreserv da vi kunnat bekréafta samtliga mot externa bekréftelser.
Stickprovsgranskningen har @ven visat pa att tillfredsstallande underlag som ar
andamalsenliga existerar for de omraden som granskats. Vi understryker emellertid att
vi j kan uttala oss om de materiella anlaggningstillgangar som ej fangats upp i denna
granskning.
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Anlaggningsregistrets tillforlitlighet

Interna rutiner

Som namnts i avsnitt 3.2 ar dokumentationen i det material som erhallits inom ramen
for granskningen bristfallig vad galler nedskrivning, uppskrivning eller utrangering. |
genomforda intervjuer framgar det likartat att det inte existerar nadgon formell rutin for
sarskilda inventeringar.

De interna dokumenten fokuserar mestadels pa investeringar dar det anges att det ar
respektive verksamhetsomrade eller namnd som ansvarar for att investeringar foljs upp
samt att ansvarig controller I6pande stammer av med projektledare om nagot objekt,
delprojekt eller projekt ar klart for aktivering. Men nagon formell rutin for inventering av
tillgangar i syfte att sakerstélla existens finns inte i dagslaget.

| genomforda intervjuer har info framgatt om att anlaggningsreskontran ska hallas
uppdaterad I6pande och att verksamhetsomradena ska meddela redovisningsenheten
om utrangering, nedskrivning eller férsaljning som sedan uppdaterar detta i
anlaggningsreskontran. Infor delar- och helarsbokslut sker en genomgéang av
anlaggningstillgangarna for att se om det ar nagot som ska utrangeras eller skrivas
ned, vilket utférs av en controller tillsammans med verksamheten. Detta framgar dock
inte helt i de interna dokumenten.

Beddmning

Utford granskning i avsnitt 3.3.2 visar pa att kommunen har god kontroll gallande agda
tillgangar i form av byggnader, mark och tekniska anlaggningar da vi kunnat bekrafta
just agandet mot externa bekraftelser. Daremot har granskningen begrénsats till detta
omrade varfor vi inte kan uttala oss om dvriga anlaggningstillgangar samt att
bedomningen hanforlig till revisionsfraga 3 ar hogst beroende av interna rutiner.

Var bedémning ar att det i dagslaget inte finns nagra uttalade interna rutiner for
kontroller och inventeringar for att sakerstalla att anskaffade tillgdngar existerar och
finns kvar i kommunens ago. Denna beddémning grundar vi i den dokumentation vi
erhallit i form av interna dokument samt den information som framkommit i genomférda
intervjuer. Var rekommendation &r saledes att se dver detta for att uppratta battre
kontroll 6ver anlaggningstillgangarna. Vi rekommenderar vidare for att starka den
interna kontrollen av en tillgangs existens att processen kring utrangering formaliseras
samt aven bor folja rutin och attestordning i 6vrigt.
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